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ก 
คำนำ 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือ               

การปฏิบัติหนาที่ เกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก 

ความเสี ่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอการปองกันการทุจริต คือ การแกปญหาการทุจริตที ่ย ั ่งยืน 

ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการและเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริต    

ทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร 

จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ     

การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน 

ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียม 

การปองกันลวงหนาไวโดยใหเปน สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตำบลหนองปากอ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่ม ีบทบาท 

ในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความ 

สงบแหงชาติ ที่ 69/2557  ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

ประพฤติมิชอบที ่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุ งเนนการสรางธรรมาภิบาล                         

ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิด                  

การทุจริตประพฤติมิชอบได 

องคการบริหารสวนตำบลหนองปากอ จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึนเพ่ือให 

หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด 

การทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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บทท่ี 1 บทนำ 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน         

ท่ี เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต 

ใหแกบุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 

มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน 

กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย 

ขึ ้นก็จะเปนความเสียหายที ่นอยกวาองคกรที ่ไมมีการนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใชเพราะได                 

มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต 

อยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 

ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน 

มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง 

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 

ของการเฝาระวังความเสี ่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ        

ท ี ่ ม ี  การร ับร ู  และยอมร ับจากผ ู  ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข  อง  (ผ ู  นำส  ง งานให  )  เป นล ักษณะ Pre -Dec is ion 

สวนการตรวจสอบภายในจะ เปนลักษณะกำกับติดตามความเสี ่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-

Decision 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 

of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม 

ออกประกาศใชเมื่อป 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ 

ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

    หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
    หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
   หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยท่ีีใชในการควบคุม 
   หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 
   หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
      หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
   หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
  ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 
Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกทั้ง ทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล 
 
4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม
ภายในขององคกรมีจ ุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 องคการบริหารสวนตำบลศรีดอนมูล จะแบงความเสี่ยงออกเปน 4 ประเด็น ดังนี้ 
 (1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 (2) ความเสี่ยงการการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 (3) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 
 (4) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 
6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การะบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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บทท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

1. วิธีวิเคราะหความเส่ียง 

  เปนการวิเคราะหโดยเร ิ ่มจากการระบุความเสี ่ยงประเด ็นที ่ เก ี ่ยวข องกับสินบนจาก 

กระบวนงานตาง ๆ อธ ิบายร ูปแบบพฤต ิการณ เหต ุการณ ความเส ี ่ยงต อการท ุจร ิต การว ิ เคราะห  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจำเปนของการเฝาระวังและการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/ 

แนวทางในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ในองคการบริหารสวนตำบล           

หนองปากอท่ีมีประสิทธิภาพ 

คำศัพทและคำนิยาม 

 
  1) ข้ันตอน 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) การประเมินความเส่ียงการทุจริตประเด็น

ท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
   (1) ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตท ี ่ เก ี ่ยวข องกับการพิจารณาอนุม ัต ิ  อน ุญาต (ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
   (2) ความเสี่ยงการการทุจริตที่เกี่ยวของกับการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 
   (3) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 
   (4) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 
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 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

Known Factor :ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี 
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

 Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคตปญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
ประเด็น โอกาส/ความเส่ียง 

การทุจริต 
ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 

Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

(1) การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต (ตามพระราช 
บัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ           
พ.ศ. 2558) 

1. การพิจารณาตรวจสอบและ 
เสนอ ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ 
คำขอ 
2. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต
ไมมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนซ่ึงอาจ
กอใหมีการเรียกรับผลประโยชน  
จากผูขออนุญาต เพ่ือความสะดวก
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาต 

 
- 

 
🗸🗸 

(2) การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การ

ใหบริการตามภารกิจ 

1.การเรียกรับทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ืออำนวย  
ความสะดวกในการใหบริการ 

 
- 

 
🗸🗸 

(3) การจัดซ้ือจัดจาง 
 

1. วงเงินในการจัดซ้ือหรือจัดจาง
สูงกวาราคาในทองตลาด 
2. การคัดเลือกรานคาหรือบริษัทท่ี
ทำใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
3. การเรียกรับทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือเขาเปน
คูสัญญาในการจัดซ้ือหรือจัดจาง 
กับหนวยงาน 

 
- 

 
🗸🗸 

(4) การบริหารงาน
บุคคล 
 

1. การพิจารณาอยางไมยุติธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินดือน
ไมเปนำตามผลการปฏิบัติราชการ
หรือความรูความสามารถ 
3. เรียกรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดเพ่ือแลกกับการพิจารณา เชน 
การเลื่อนข้ันเงินเดือน การรับโอน 
(ยาย) หรือบรรจุแตงตั้ง ฯลฯ 

 
- 

 
🗸🗸 
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2) ข้ันตอน 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียงความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร 
มีรายละเอียดดังนี้ 

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ 

ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู เกี ่ยวของหลายคน 

หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมี 

อำนาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี ่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที ่เก ี ่ยวของกับ 

บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับ 

ติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติ

การอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 🗸🗸   

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตาม

ภารกิจ 

 🗸🗸   

3 การจัดซื้อจัดจาง  🗸🗸   

4 การบริหารงานบุคคล  🗸🗸   
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3) ข้ันตอน ท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง 
3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก 
ระดบั 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
ระดบั 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2  

 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน 

ของการเฝาระวัง 
3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

คาความเสี่ยงรวม 
 จำเปน x รุนแรง 

1 การพิจารณาอนุม ัต ิ  อน ุญาต (ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 

2 2 4 

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/ 
การใหบริการตามภารกิจ 

2 2 4 

3 การจัดซื้อจัดจาง 2 2 4 

4 การบริหารงานบุคคล 2 1 2 

 
 

  



 
  

 

8 
4) ข้ันตอน 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk - Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี: จัดการไดทันที ทุกครั ้งที ่เกิดความเสี ่ยง ไมกระทบถึงผู ใช บริการ/ผู ร ับมอบผลงาน องคกร 

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช: จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ ผลงานองคกร 

แตยอมรับได มีความเขาใจ 
อ  อ น  :  จ ั ด ก า ร ไ ม  ไ ด   ห ร ื อ ไ ด  เ พ ี ย ง ส  ว น น  อ ย  ก า ร จ ั ด ก า ร เ พ ิ ่ ม เ ก ิ ด จ า ก ร า ย จ  า ย 

มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 

ดี 🗸🗸   

การใชอำนาจตามกฎหมาย/ 

การใหบริการตามภารกิจ 

 

ดี 🗸🗸   

การจัดซื้อจดัจาง 

 

ดี 🗸🗸   

การบริหารงานบุคคล ดี 🗸🗸   

 

5) ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

 ข้ันตอนท่ี 5 ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk 
– Control Matrix Assessment ในข้ันตอนท่ี 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยงระดับ 5 
หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะชองสูง 9 ควรเลือกมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปน 
อันดับแรก 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูใน 
ระดับ 2 - 4 หรืออยู ในระดับความเสี ่ยงต่ำ – คอนขางต่ำ คุณภาพการจัดการอยู ในระดับ ดี – พอใช 
การบริหาร จัดการความเสี่ยงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทำกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
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แผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
 

ท่ี รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการดำเนนิการปองกันการทุจริต ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราช บัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 
1. การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอ ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ คำขอ 
2. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน
ซึ่งอาจกอใหมีการเรยีกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาตเพ่ือ
ความสะดวก รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัต/ิอนุญาต 

- จัดทำคูมือการปฏบัิติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด  
ชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ 
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตาม ลำดับ คำขอ 
- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ประจำปงบประมาณ2567 
 

1 ต.ค. 2566 – 

30 ก.ย. 2567 

สำนักปลดั 
กองคลัง  
กองชาง 
กองการศึกษาฯ 

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดเพื่ออำนวย
ความสะดวกในการใหบริการ 

- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
- สรางความรูความเขาใจและความตะหนักรูแกบุคลากร เรื่องกฎ ระเบียบ 
และโทษจากการทุจรติ ท้ังทางอาญา วินัยและละเมิด 

3 การจัดซ้ือจัดจาง 
1. วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจางสูงกวาราคาในทองตลาด 
2. การคดัเลือกรานคาหรือบริษัทท่ีทำใหเกิดผลประโยชน 
ทับซอน 
3. การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอื ่นใดเพื่อเขาเปน
คูสัญญาในการจัดซื้อหรือจัดจางกับหนวยงาน 

- แตงตั้งคณะกรรมการเก่ียวกับการจัดซื้อจดัจาง 
- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
 

4. การบริหารงานบุคคล 
1. การพิจารณาอยางไมยตุิธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินดือนไมเปนำตามผลการปฏิบัติ
ราชการหรือความรูความสามารถ 
3. เร ียกรับทรัพยส ินหรือประโยชนอื ่นใดเพื ่อแลกกับการ
พิจารณา เชน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การรับโอน (ยาย) หรือ
บรรจุแตงตั้ง ฯลฯ 

- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
-แตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณากลั่นกรอง 
- จัดทำคูมือการปฏบัิติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด  
ชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ 
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
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 6) ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
   

1 - จัดทำคูมือการปฏบัิติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจนและเผยแพรให 
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ และถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตาม ลำดับ คำขอ 
- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหินาท่ี (No Gift 
Policy) ประจำปงบประมาณ2567 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราช 
บัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 

 
   / 

  

2 - จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหินาท่ี (No Gift 
Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 

- สรางความรูความเขาใจและความตะหนักรูแกบุคลากร เรื่องกฎ ระเบียบ และโทษจากการทุจริต 

ท้ังทางอาญา วินัยและละเมดิ 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ 

 

 
    / 

  

3 - แตงตั้งคณะกรรมการเก่ียวกับการจัดซื้อจดัจาง 
- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหินาท่ี (No Gift 
Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
 

การจัดซื้อจดัจาง 
 

 
    / 

  

4 - จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหินาท่ี (No Gift 
Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
-แตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณากลั่นกรอง 
- จัดทำคูมือการปฏบัิติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด  
ชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ และถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดยีวกัน 

 

การบริหารงานบุคคล 
 

 
 
 
    / 

  

 
สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม สถานะสเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรมที่ เตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง 
ระดบความรุนแรง < 3 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมขึ้นแผนใช ไมไดผล ความเสยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
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7) ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
  สำหรับในขั้นตอนที่ 7 จะเปนการนำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงจากการทุจริตจากตารางตาม ขั้นตอนที่ 6 ออกตามสถานะความเสี่ยง 3 สถานะ  
ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง 
ออกเปน ดังนี้ 
  1. เกินกวายอมรับได (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  2. เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง) 
  3. ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะ สีเขียว) 
 
ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพ่ิมเติม 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราช บัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
1. การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอ ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ คำขอ 

2. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนซึ่งอาจกอใหมีการเรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาตเพ่ือความสะดวก รวดเร็ว

ในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ืออำนวยความสะดวกในการใหบริการ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การจัดซ้ือจัดจาง 
1. วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจางสูงกวาราคาในทองตลาด 
2. การคดัเลือกรานคาหรือบริษัทท่ีทำใหเกิดผลประโยชน 
ทับซอน 

3. การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือเขาเปนคูสัญญาในการจัดซื้อหรือจัดจางกับหนวยงาน 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การบริหารงานบุคคล 
1. การพิจารณาอยางไมยตุิธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินดือนไมเปนำตามผลการปฏิบัตริาชการหรือความรูความสามารถ 

3. เรียกรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือแลกกับการพิจารณา เชน การเลื่อนข้ันเงินเดือน การรับโอน (ยาย) หรือบรรจุแตงตั้ง ฯลฯ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
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8) ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

ท่ี ประเด็น/ขั้นตอน

การดำเนินการ 

เหตุการณความเสี่ยง      

ท่ีอาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การควบคุม/

ระเบียบท่ี

เกี่ยวของ 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการปองกัน           

เพ่ือมิใหเกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด

ผลสำเร็จ ไมม ี ต่ำ

มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

สูง

สุด 

1 การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 
(ตามพระราช 
บัญญัติการ
อำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณา 
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 

 

1. การพิจารณาตรวจ 
สอบและ เสนอความเห็น 
ของการอนุมัติ อนุญาต 
ไมดำเนินการตามลำดับ 
คำขอ 

2. การดำเนินการยื่น            

คำขอ อนุญาตไมมีกรอบ

ระยะเวลาท่ีชัดเจน              

ซึ่งอาจกอใหมีการเรยีก 

รับผลประโยชนจากผูขอ

อนุญาตเพ่ือความสะดวก 

รวดเร็วในการพิจารณา

อนุมัติ/อนุญาต 

1. เจาหนาท่ีมีปญหา

ทางดานการเงิน 

2. การไมปฏิบัติตาม

นโยบายงดรับของขวัญ 

3. การไมปฏิบัติตามคูมือ/

มาตรฐานข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

4. การเห็นแกประโยชนสวน

ตนและพวกพองมากกวา

ประโยชนสวนรวม 

 

1. คูมือ 

การปฏิบัติงาน

ของเจาหนาท่ี 

2. นโยบายการ

ไมรับของขวัญ

และของกำนัลทุก

ชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี (No 

Gift Policy) 

ประจำป

งบประมาณ

2567   

 

  /     1. การแตงตั้งคณะ

กรรม/เจาหนาท่ี 

การพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตในดาน 

2. โครงการสงเสรมิ

คุณธรรม จรยิธรรม 

เพ่ือ เพ่ิม

ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน 

3. ผูบังคับบัญชามี

การควบคุมและ

ติดตามการทำงาน

และกำชับเจาหนาท่ี

ปฏิบัติตามระเบียบ

อยางเครงครัด 

4. สรางความ

ตระหนักในการเปน

ขาราชการท่ีด ี

1.ไมมีขอ

รองเรียน

เจาหนาท่ี

หรือ

หนวยงาน 

2. ไมมี

เรื่อง

ทักทวง

จากหนวย

ตรวจสอบ 

เชน สตง. 

ปปช. 

ปปท. 

ฯลฯ 
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ท่ี ประเด็น/ขั้นตอน

การดำเนินการ 

เหตุการณความเสี่ยง

ท่ีอาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การควบคุม/

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการปองกัน           

เพ่ือมิใหเกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด

ผลสำเร็จ ไมมี ต่ำ

มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

สูงสุด 

2 การ ใช  อำนาจ
ตามกฎหมาย/
การให บร ิการ
ตามภารกิจ 

 

1. การเรียกรับ

ทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ

อำนวยความสะดวกใน

การใหบริการ 

1. เจาหนาท่ีมีปญหา

ทางดานการเงิน 

2. การไมปฏิบัติตาม

นโยบายงดรับของขวัญ 

4. การเห็นแกประโยชน

สวนตนและพวกพอง

มากกวาประโยชนสวน

รวม 

 

1.  คูมือ 

การปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ี 

2. นโยบายการไม

รับของขวัญและของ

กำนัลทุกชนิดจาก

การปฏิบัตหินาท่ี 

(No Gift Policy) 

ประจำป

งบประมาณ2567   

 

 

 

  /     1. การแตงตั้ง
คณะกรรม/
เจาหนาท่ี การใช
อำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ใหบริการตาม
ภารกิจ 

2. โครงการ

สงเสริมคณุธรรม 

จริยธรรม เพ่ือ 

เพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน 

3. ผูบังคับ บัญชา

มีการควบคุมและ

ติดตามการทำงาน

และกำชับ

เจาหนาท่ีปฏิบัติ

ตามระเบียบอยาง

เครงครดั 

 

 

 

 

1.ไมมีขอ

รองเรียน

เจาหนาท่ี

หรือ

หนวยงาน 

2. ไมมี

เรื่อง

ทักทวง

จากหนวย

ตรวจสอบ 

เชน สตง. 

ปปช.ปปท

. ฯลฯ 
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ท่ี ประเด็น/ขั้นตอน

การดำเนินการ 

เหตุการณความเสี่ยงท่ี

อาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุน

ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบท่ี

เกี่ยวของ 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการ

ปองกัน           

เพ่ือมิใหเกิด

การทุจริต 

ตัวชี้วัด

ผลสำเร็จ ไมม ี ต่ำ

มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

สูงสุด 

3 การจัดซื้อจัดจาง 1. วงเงินในการจัดซื้อหรือ

จ ัดจ างส ูงกว าราคาใน

ทองตลาด 

2. การค ัดเล ือกร านคา

หรือบริษัทที่ทำใหเกิดผล

ประโยชนทับซอน 

3. การเรียกรับทรัพยสิน

หร ือผลประโยชนอ ื ่นใด

เพ ื ่ อ เข  า เป นค ู  ส ัญญา        

ในการจัดซื ้อหรือจัดจาง

กับหนวยงาน 

1.การเอ้ือ

ผลประโยชนใหแก

ผูรับจาง/คูสญัญา     

เพ่ือหวังผล 

ประโยชนตอบแทน 

2. เจาหนาท่ีมี

ปญหาทางดาน

การเงิน 

3. การไมปฏิบัติตาม

นโยบายงดรับ

ของขวัญ 

1. พรบ.การจัดซื้อจดัจาง

และการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ 2560 

2.ระเบียบกระทรวง             

การคลังวาดวยการจดัซื้อ

จัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ 2560 

3. คูมือการปฏิบัติ          

งานของเจาหนาท่ี           

ดานการจดัซื้อจัดจาง 

4. ประมวลจริยธรรม 

5. นโยบายการไมรับ

ของขวัญและของกำนัล

ทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หนาท่ี (No Gift Policy) 

ประจำปงบประมาณ

2567 

 

  /     6. แตงตั้ง

บุคคลภาย 

นอก /

ประชาชน ให

มีสวนรวมใน

กระบวนการ

จัดซื้อจัดจาง 

2.ผูบังคับ 

บัญชามีการ

ควบคุมและ

ติดตามการ

ทำงานและ

กำชับ

เจาหนาท่ี

ปฏิบัติตาม

ระเบียบอยาง

เครงครดั 

 

 

 

 

1.ไมมีขอ

รองเรียน

เจาหนาท่ี

หรือ

หนวยงาน 

2. ไมมี

เรื่อง

ทักทวง

จากหนวย

ตรวจสอบ 

เชน สตง. 

ปปช.ปปท

. ฯลฯ 
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ท่ี ประเด็น/ขั้นตอน

การดำเนินการ 

เหตุการณความเสี่ยงท่ี

อาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุน

ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบท่ี

เกี่ยวของ 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการ

ปองกัน    

เพ่ือมิใหเกิด

การทุจริต 

ตัวชี้วัด

ผลสำเร็จ ไมม ี ต่ำ

มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

สูงสุด 

4 การบริหาร 
งานบุคคล 

 

1. การพิจารณาอยาง     
ไมยุติธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือนไมเปนำตามผล
การปฏิบัตริาชการหรือ
ความรูความสามารถ 

3. เรียกรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื ่นใดเพื ่อแลก

กับการพิจารณา เชน การ

เลื่อนขั้นเงินเดือน การรับ

โอน (ย าย) หร ือบรรจุ

แตงตั้ง ฯลฯ 

1. การใชอำนาจ

อำเภอมากกวาการ

ใชอำนาจดุลพินิจ 

2. การไมปฏิบัติตาม

นโยบายงดรับ

ของขวัญ 

 

1. พระราชบัญญตัิ

ระเบียบบริหารงานบุคคล

สวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542  

 กฎกระทรวง ประกาศ 

ก.อบต. ฯลฯ 

2. ประมวลจริยธรรม 

3. นโยบายการไมรับ

ของขวัญและของกำนัล

ทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หนาท่ี (No Gift Policy) 

ประจำปงบประมาณ

2567  

 

 

 

 

  /     1.การแตงตั้ง

คณะกรรม 

การในการ

พิจารณาและ

กลั่นกรองการ

เลื่อนข้ัน

เงินเดือน 

2. ดำเนินการ

ตามนโยบาย

การไมรับ

ของขวัญและ

ของกำนัลทุก

ชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี 

(No Gift 

Policy) 

ประจำป

งบประมาณ

2567 อยาง

เครงครดั 

 

1. ไมมีขอ

รองเรียน

เจาหนาท่ี

หรือ

หนวยงาน 

2. ไมมี

เรื่อง

ทักทวง

จากหนวย

ตรวจสอบ 

เชน สตง. 

ปปช.ปปท

. ฯลฯ 
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9) ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หนวยงาน องคการบริหารสวนตำบลหนองปากอ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

โอกาส/ความเสี่ยง การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราช บัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 1. การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ คำขอ 

2. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนซึ่งอาจกอใหมีการเรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต 

    เพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 
 ระดับความเสี่ยง ต่ำ 

สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง ยังไมไดดำเนินการ 
เฝาระวัง และติดตามตอเนื ่อง เริ ่มดำเนินการไปบาง 
แตยังไมครบถวน 
ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  
เหตุผลอ่ืน(ระบุ)................................................................................................................................................................................. 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลหนองปากอ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเน่ือง 
- มีการเนนย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเปนประจำทุกเดือน 
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